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Proélogo

La region de Iberoamérica ha sido pionera en afrontar la violencia contra las mujeres, adop-
tando estandares internacionales en materia de derechos humanos, especialmente el dere-
cho del acceso a la justicia. A diferente nivel, cada pais ha implementado mecanismos para
garantizar una vida libre de violencia, incorporando el enfoque de género de manera trans-
versal en los tres poderes del Estado. Estos esfuerzos se reconocen como un gran avance.

Uno de los logros mas recientes se dio en 2016, cuando en el seno de la Asociacion Ibe-
roamericana de Ministerios Publicos se creé el Grupo Especializado en Temas de Género
(GEG), el cual se constituyd como un grupo de trabajo regional que, con la participacion
de mas de catorce paises de Iberoamérica, tiene como uno de sus objetivos el impulsar
la implementacion de lineamientos, estrategias y mecanismos comunes para prevenir,
investigar, perseguir y sancionar la criminalidad de género en la regién y la reparacion
transformadora, con perspectiva de los derechos humanos de las mujeres.

Para esto, el GEG ha enfocado parte de su trabajo en la socializacion, analisis y sistema-
tizacidon de buenas practicas de los distintos paises que lo conforman con el objetivo
de poder identificar aquellas experiencias positivas en el abordaje del fenémeno de
violencia contra la mujer y violencia de género en los distintos paises de Iberoamérica,
y que puedan ser replicables en el resto de la regién.

El aprendizaje conjunto, las experiencias y la construccién de estrategias comunes
se han dado en el marco de dos talleres que el GEG ha realizado en los ultimos dos
anos. En estos espacios, las personas especialistas en el tema, representantes de
cada uno de los Ministerios Publicos que conforman el grupo, han aportado sus co-
nocimientos para la elaboracién del presente documento.

Los aportes son valiosos, pues permiten conocer el largo recorrido que hemos andado
en cada pais para afrontar el fenémeno de violencia contra la mujer y de violencia de
género, asi como los desafios y retos que se nos presentan.

Las buenas practicas seleccionadas en cuanto a politicas, leyes y resoluciones judicia-

les recopilan la situacion actual de nuestros paises, debiendo constituirse como un
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minimo a alcanzar a nivel regional e instdndonos a seguir desarrollando nuevas y me-
jores acciones para afrontar estos fenémenos criminales.

La violencia contra la mujer y la violencia de género son un problema a nivel mundial
que atenta contra la dignidad y los derechos humanos de las personas. Los Estados se
han comprometido a impulsar acciones y medidas para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia y eliminar la discriminacién; en este marco se han dado pasos importantes,
que son los que se reflejan en este documento, sin embargo, aun existe un largo cami-
no para garantizar a todas las personas que viven en los paises de Iberoamérica una
vida libre de violencia.

Por eso, el compromiso de los Ministerios Publicos de la regién es esencial, porque
desde su funcion estatal son fundamentales en cuanto a la atencidn a las victimas, la
investigacion y la persecucién penal de estos fenémenos, logrando asi que la certeza
del castigo se constituya como el principal mecanismo de prevencion de la violencia
contra la mujer y la violencia de género.

Todo este esfuerzo no hubiera sido posible sin el apoyo invaluable de la comunidad
internacional, que ha creido en el GEG, brindando acompanamiento técnico de alto
nivel; gracias también a ONU Mujeres Guatemala y EUROSociAL por aportar y creer en
este proyecto regional, cuya vision es llegar a propiciar cambios estructurales.

El camino es largo, pero posible; el transitarlo unidos como paises iberoamericanos
nos debe dar mayor fuerza para garantizar a la poblacion en general y, principalmente,

a las mujeres de nuestros paises una vida libre de violencia.

Thelma Esperanza Aldana Hernandez
Fiscal general de la Republica y jefa del Ministerio Publico de Guatemala
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Presentacion

Es un gran honor y una enorme satisfacciéon poder presentar estos informes de diag-
nostico para el Grupo Especializado en Temas de Género de la Asociacion Interameri-
cana de Ministerios Publicos (GEG-AIAMP). Estos documentos, elaborados bajo la aten-
ta y permanente coordinacién del Ministerio Publico de Guatemala, se realizaron
durante el Segundo Taller del GEG-AIAMP del 20 al 22 de marzo de 2018, con catorce
delegaciones de los paises miembros del GEG-AIAMP (Argentina, Brasil, Chile, Colom-
bia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panamd, Paraguay,
Portugal y Uruguay).

El GEG, actualmente coordinado por Guatemala y aprobado en la XXIV Asamblea
General Ordinaria de la AIAMP (Lisboa, octubre 2016), tiene como principales objeti-
vos la incorporacién del enfoque de género a la AIAMP y la elaboracion de herra-
mientas que permitan a las instituciones encargadas de la persecucién vy la investi-
gacion penal dar una respuesta adecuada bajo el enfoque de género. Asi, como
contribucién a los avances alcanzados en la regién en materia de derechos humanos
de las mujeres y a los mecanismos implementados para garantizarlos, la adopcién
por parte de los Ministerios Publicos del enfoque transversal de género resulta cru-
cial para avanzar en la materia.

El objetivo general de este segundo taller, concebido como un espacio de accién y
reflexién, era brindar un espacio de intercambio para la elaboraciéon de herramientas
que permitan el fortalecimiento de los diferentes Ministerios Publicos de la region en
el tratamiento e investigacion de los crimenes por violencia de género, asi como acor-
dar una propuesta del Plan de Trabajo Quinquenal del GEG (2018-2022).

EUROsociAL+, como programa europeo de cooperacion técnica entre la Union Euro-
peay América Latina, esta orientado a apoyar reformas y politicas publicas que mejo-
ren la cohesion social y reduzcan brechas y desigualdades en América Latina. En esta
tercera fase desde su lanzamiento en 2005, el drea de género que coordino ha puesto
especial hincapié en reforzar todas las demandas de apoyo a las politicas de lucha
contra la violencia de género y a la transversalizacién del género a todas las politicas
publicas.
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En este sentido, estos dos informes de diagndstico sobre buenas practicas en investi-
gacién y persecucion penal con enfoque de género a nivel iberoamericano, y sobre
buenas practicas en leyes, politicas publicas y resoluciones judiciales con enfoque de
género a nivel iberoamericano buscan inspirar y poner de relieve la accion de los Mi-
nisterios Publicos miembros del GEG, comprometidos en su constante esfuerzo por
reducir las desigualdades entre mujeres y hombres, e incorporar la perspectiva de gé-
nero a la investigacién y a la persecucién penal para reducir de manera concreta y visi-
ble la impunidad, reforzando asi la lucha contra la violencia de género.

Les deseo una feliz lectura.

Marie-Dominique de Suremain
Coordinadora del drea de Género de EUROsociAL+
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Introduccion

La Asociacion lberoamericana de Ministerios Publicos es una entidad sin fines de lucro
que integra a los Ministerios Publicos de Iberoamérica. Fue fundada en la Republica
Federativa de Brasil en el ano 1954, como Asociacion Interamericana de Ministerios
Publicos; y, posteriormente, con la incorporacion de Espafia y Portugal, pas6 a deno-
minarse Asociacidon lberoamericana de Ministerios Publicos (en adelante, AIAMP). Se
rige por los estatutos de la Asociacion, aprobados en la XV Asamblea General llevada a
cabo en Madrid, Espaia, en octubre de 2007, y modificados en la Asamblea General
Ordinaria realizada en Lisboa, en 2016'.

En la actualidad, la AIAMP esta conformada por 21 Ministerios Publicos y/o Fiscalias de
los paises siguientes:

Argentina Honduras
Bolivia Nicaragua
Brasil México
Colombia Panama
Costa Rica Paraguay
Chile Peru

Cuba Portugal
Ecuador Republica Dominicana
El Salvador Uruguay
Espana Venezuela
Guatemala

Dentro de sus principales objetivos? se encuentran:

1 Procuraduria General de la Republica Mexicana.”;Qué es la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos?
Conoce mas sobre la #AIAMP’, 7 de julio de 2017. Disponible en Internet: https://www.gob.mx/pgr/articulos/
que-es-la-asociacion-iberoamericana-de-ministerios-publicos-conoce-mas-sobre-la-aiamp

2 Idem.
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- Estrechar los vinculos de cooperacidn, solidaridad y enriquecimiento profesional reci-
procos entre los Ministerios Publicos miembros.

- Promover el establecimiento de estrategias comunes para afrontar los problemas
fundamentales concernientes a la institucion, especialmente referidos a crimen orga-
nizado (narcotrafico, terrorismo y trata de personas) y tratamiento de victimas y tes-
tigos.

« Facilitar los vinculos y la comunicacién con los Ministerios Publicos que no son miem-
bros de la Asociacion, con vistas a contribuir a su fortalecimiento institucional dentro
de sus respectivos ordenamientos juridico-politicos.

Los dias 10y 11 de octubre de 2016, en la ciudad de Lisboa, Portugal, durante la reali-
zacion de la XXIV Asamblea General Ordinaria de la Asociacién Iberoamericana de Mi-
nisterios Publicos?, se aprobé la propuesta del Ministerio Publico de Guatemala para
crear un Grupo Especializado en Temas de Género (en adelante, GEG). Se designo al
Ministerio Publico de Guatemala como el coordinador del grupo de trabajo, conforma-
do —en ese momento— por Argentina, Cuba, Uruguay y Venezuela, y quedd abierto
alainscripcién de nuevos miembros*. Actualmente, el GEG esta formado por 14 paises,
coordinados por Guatemala.

El 29 de septiembre de 2017, en la ciudad de Antigua, Guatemala, se realiz6 el Primer
Taller del Grupo Especializado en Temas de Género de la Asociacién Iberoamericana
de Ministerios Publicos®. Participaron dos representantes, que en su mayoria era per-
sonal fiscal especializado en la materia de los Ministerios Publicos/ Fiscalias de Argen-
tina, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Uruguay y Guatemala®.

Durante el taller se abordaron las siguientes tematicas:

a) Situacion de los derechos humanos de las mujeres de los paises miembros del GEG:
cada pais participante presentd su marco normativo, estadisticas y funcionamiento
interno de las dependencias de los Ministerios Publicos encargadas del tema de
mujeres y/o género.

b) Funcionamiento del GEG: se expuso una propuesta martir en plenaria, y poste-
riormente los participantes trabajaron en grupos para, a través de una serie de
preguntas generadoras, proponer modificaciones al documento inicial. En asam-
blea se consensué una propuesta de todo el grupo.

3 Secontd con la presencia de procuradores y fiscales generales de Bolivia, Costa Rica, Portugal, Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Espafia, Guatemala, El Salvador, Panama, México, Paraguay, Peru, Republica Domi-
nicana, Uruguay y Venezuela.

4 Acta de conclusiones de la XXIV Asamblea General Ordinaria de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios
Publicos, 11 de octubre de 2016, Lisboa, Portugal.

5 Actade conclusiones del Primer Taller del Grupo Especializado en Temas de Género de la Asociacion Iberoame-
ricana de Ministerios Publicos, 29 de septiembre de 2017, Antigua, Guatemala.

6 Idem.
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c) Situacion de muertes violentas de mujeres: cada pais miembro expuso la situacién
de muertes violentas de mujeres en su pais (femicidio/feminicidio), presentando
estadisticas, marcos normativos, buenas practicas y principales retos de las Fisca-
lias. Presentacion del Modelo de protocolo latinoamericano de investigacién de las
muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio)’.

Entre los acuerdos alcanzados se encuentran:

1) La presentacion de la Propuesta de Reglamento del Grupo Especializado de la
AIAMP. Dicho documento contiene los objetivos, ejes y lineas de accidn del grupo.

2) Presentar el Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion penal de muertes
violentas de mujeres (femicidio/feminicidio) en la XXV Asamblea General Ordinaria
de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos, a fin de que los miembros
lo adopten como un instrumento de aplicacién obligatoria dentro de cada uno de
los Ministerios Publicos miembros de la AIAMP.

3) Realizar el Segundo Taller del Grupo Especializado en Temas de Género (en adelante,
GEG) en Guatemala, en el marco del Dia Internacional de la Mujer del afio 2018, con
una duracion de tres dias. En él se debera llevar a cabo, como minimo, un plan de accion
del GEG, la revisién de los instrumentos de investigacién y una propuesta de estan-
darizacién de instrumentos de medicién femicidios/feminicidios a nivel regional®.

Marco normativo de la investigacion

De conformidad con el articulo 1 del Reglamento del Grupo Especializado de la
AIAMP?, entre los objetivos del grupo se encuentran:

« Impulsar la implementacién de lineamientos, estrategias y mecanismos comunes para
prevenir, investigar, perseguir y sancionar la criminalidad de género en la regién y la
reparacion transformadora, con perspectiva de derechos humanos de las mujeres.

« Incorporar el enfoque transversal de género en la actuacion de los Ministerios Publicos
en lainvestigacion de todos los fendmenos criminales, asi como en la atencién y protec-
cién a las victimas.

- Incorporar el enfoque de género en la AIAMP y en los Ministerios Publicos de los paises
miembros.

Asimismo, el articulo 7 del citado reglamento establece que el trabajo del GEG se es-
tructurara en ejes tematicos, conforme a lo establecido en el Estatuto de la AIAMP. Los
ejes seran propuestos y aprobados por los integrantes del grupo, debiendo disefiarse
en torno a estos un plan de trabajo.

7 Idem.

8 Idem.

9 Aprobado en la XXV Asamblea General Ordinaria de la AIAMP, 16 de noviembre de 2017, Buenos Aires,
Argentina.
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Los ejes tematicos sobre los cuales trabajara el GEG son™:

1) Prevencién de la criminalidad de género.

2) Investigacion, persecuciéon y sancién de la criminalidad de género y reparacién
transformadora.

3) Transversalizacion del enfoque de género en los Ministerios Publicos y dentro de la
Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos.

El GEG ejecutara los ejes temdticos a través de las siguientes lineas de accién:

a) Desarrollar estrategias conjuntas de politica criminal para hacer frente de manera
coordinada al fenédmeno de la violencia de género, desde una perspectiva de dere-
chos humanos de las mujeres.

b) Fortalecer los mecanismos de cooperacién internacional para investigar, perseguir
y sancionar los casos de violencia de género y para la proteccion a las victimas.

c) Desarrollar estrategias comunes de orientacién, acompafiamiento y proteccién a
victimas de violencia de género, bajo un enfoque interseccional y multicultural.

d) Incorporar el enfoque de género en la direccion de las investigaciones y en la per-
secucion penal de todos los fendmenos criminales, especialmente aquellos come-
tidos contra mujeres por su condicion.

e) Fortalecer la actuacién interna de los Ministerios Publicos en temas de género, de-
rechos humanos y derechos humanos de las mujeres.

f) Crear espacios continuos de reflexién, generacion de conocimiento y accién sobre
las problematicas sociales y criminales que afectan a la poblacién desde un enfo-
que de género.

g) Fomentar laigualdad, equidad, no discriminacién, autonomia y derechos humanos
de las mujeres en los estatutos de la AIAMP.

h) Promover la paridad de género en la estructura organizativa de la AIAMP.

En ese sentido, uno de los proyectos que este afio impulsa el GEG es un Informe diag-
ndstico sobre buenas prdcticas de investigacion y persecucion penal con enfoque de géne-
ro a nivel iberoamericano (en adelante, Informe Diagnéstico), que tenga por objeto,
como su nombre indica, identificar aquellas buenas practicas que impactan positiva-
mente, desde un enfoque de género, en las actuaciones y experiencias de los Ministe-
rios Publicos y Fiscalias cuando realicen sus labores de investigacién y persecucion
penal de los delitos cometidos contra las mujeres, ya que abordan la problematica
desde una forma innovadora o satisfactoria.

10 Reglamento del Grupo Especializado de la AIAMP, articulo 8.
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Objetivos y preguntas de investigacion

Objetivo general

El Informe Diagnéstico tiene por objeto identificar en leyes, politicas publicas y resolu-
ciones judiciales las buenas practicas que, desde un enfoque de género, permiten a los
Ministerios Publicos y a las Fiscalias investigar y perseguir penalmente los delitos de vio-
lencia de género o cometidos en contra de las mujeres de forma satisfactoria o innova-
dora en Iberoamérica.

Objetivos especificos

- Recopilar, sistematizar y analizar la informacion, por pais, a nivel iberoamericano
sobre leyes, politicas publicas y resoluciones judiciales a fin de detectar “posibles
buenas practicas” que, desde un enfoque de género, permitan investigar y perse-
guir penalmente los delitos de violencia de género o cometidos en contra de las
mujeres de forma satisfactoria o innovadora.

« Seleccionar las buenas practicas y reflexionar sobre la repercusion directa de estas
en la investigacion y persecucion penal de los delitos de violencia de género o co-
metidos en contra de las mujeres de forma satisfactoria o innovadora.

« Analizar y seleccionar aquellas buenas practicas que, ya sea por su efectividad o su
innovacion, pudieran ser impulsadas o adoptadas, a nivel iberoamericano, por el
GEG —a través de la AIAMP— a fin de mejorar, desde un enfoque de género, la in-
vestigacion y la persecucion penal de los delitos de violencia de género o cometi-
dos en contra de las mujeres.

Preguntas de investigacion
:Qué es una buena practica en la investigacion y persecucion penal de los delitos de
violencia de género o cometidos contra las mujeres?

Segun la definicion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés), una buena practica es toda
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“accion o conjunto de acciones que, fruto de la identificacién de brechas o necesida-
des, son sistematicas, eficaces, eficientes, sostenibles y flexibles, y que suponen una
mejora evidente en la eliminacién de estas brechas o satisfaccién de estas necesida-
des”. Las buenas practicas permiten aprender a partir de otras experiencias; facilitan y
promueven soluciones innovadoras, exitosas y sostenibles a problemas compartidos;
permiten tender puentes entre las soluciones empiricas efectivas, la investigacion y las
politicas; y proporcionan orientaciones para el desarrollo de iniciativas nuevas y la de-
finicidn de las politicas™.

En términos generales, una buena préctica ha de ser:

+ Innovadora: desarrolla soluciones nuevas o creativas.

- Efectiva: demuestra un impacto positivo y tangible sobre la mejora.

« Sostenible: por sus exigencias sociales, econémicas y medioambientales pueden mante-
nerse en el tiempo y producir efectos duraderos.

+ Replicable: sirve como modelo para desarrollar politicas, iniciativas y actuaciones en
otros lugares.

Para efectos del Informe Diagnostico, el concepto de buena practica sera utilizado en
sentido amplio tanto para abarcar leyes o politicas publicas, ya sean acciones como
programas, protocolos, manuales, etc., como resoluciones jurisdiccionales, que impac-
ten positivamente o permitan realizar la investigacion o la persecucién penal de los
delitos de violencia de género o cometidos contra las mujeres de manera aparente-
mente'? satisfactoria o innovadora a nivel iberoamericano. Ademas, se tendra en con-
sideracion la posibilidad y factibilidad de poder serimpulsada para su adopcién desde
el trabajo del GEG.

:Qué es y como se identifica el enfoque de género o la perspectiva de género en una
buena practica?

De acuerdo con la Comisidon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la in-
corporacion de la perspectiva de género (o el enfoque de género) es el proceso de
evaluacién de las consecuencias para las mujeres y los hombres de cualquier actividad
planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los sectores y a todos
los niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias
de las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento integrante de la elabora-
cion, la aplicacidn, la supervision y la evaluacion de las politicas y los programas en

11 MESECVI. Buenas prdcticas para erradicar la violencia contra las mujeres. Disponible en Internet: http://belemdo-
para.org/buenas-practicas-2/

12 Tal como se explica en el apartado de “Metodologia y criterios para la recopilaciéon’, la forma en que se recopila
la informacion, tanto en la primera como en la segunda fase, no permite realizar un andlisis que asegure que una
buena practica es efectiva, ya que no se cuenta con informacién tangible, ni cuantitativa ni cualitativa, que permita
medir el impacto positivo y tangible de la mejora.
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todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hom-
bres se beneficien por igual y se impida que se perpetie la desigualdad'.

Para la Organizacion de las Naciones Unidas dedicada a promover la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres (ONU Mujeres), el mandato respecto a laigualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres esta acordado universalmente por los Esta-
dos miembros y engloba todos los ambitos de la paz, el desarrollo y los derechos huma-
nos. En ese sentido, la Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing insta a todas las
partes interesadas relacionadas con politicas y programas de desarrollo, incluidas las or-
ganizaciones de las Naciones Unidas, Estados miembros y actores de la sociedad civil, a
tomar medidas para la incorporacion de una perspectiva de género como un enfoque
fundamental y estratégico para alcanzar los compromisos en igualdad de género'.

Ademas, tratdndose de buenas practicas en la investigacion y persecucion penal de
delitos cometidos en contra de las mujeres, el enfoque de género tendria que garanti-
zar que todas las diligencias que se realicen para investigar, procesar y juzgar dichos
delitos se realicen libres de prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento que,
por cuestiones de sexo, género, identidad u orientacidn sexual de las personas, propi-
cien situaciones de desventaja, discriminacién, violencia o se impida la igualdad o
afecten a la dignidad de las personas.

Metodologia y criterios para la recopilacion

El Informe Diagnéstico a nivel Iberoamérica’ se realizé teniendo en cuenta los 22 pai-
ses que componen |beroamérica, y no solo aquellos que integran la AIAMP. Asi pues,
los paises que se tienen en consideraciéon para la recopilacion e identificacién de bue-
nas practicas son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Espana, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Portugal, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

La recopilacion de informacién y andlisis de la misma se realizé en cuatro etapas:
La primera etapa, del 16 al 20 de febrero, a partir de la recopilaciéon general, teniendo

como fuente principal la disponible en las paginas oficiales en Internet de las depen-
dencias e instancias de los gobiernos de los paises iberoamericanos, tales como:

13 Conclusiones convenidas 1997/2 del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, consultado el 12 de
agosto de 2010. Disponible en Internet: http://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/ECOSOCAC1997.2.PDF

14 ONU Mujeres.“Incorporacion de la perspectiva de género”. Disponible en Internet: http://www.unwomen.org/
es/how-we-work/un-system-coordination/gender-mainstreaming

15 Concepto geopolitico que implica la asociacion de un grupo de paises americanos y europeos vinculados por
una serie de intereses estratégicos a nivel politico y econémico, agrupados como un bloque de naciones para esta-
blecer alianzas, intercambios y acuerdos de cooperacién. Significados.com. “Iberoamérica”. Disponible en Internet:
https://www.significados.com/iberoamerica/
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« Las paginas de las Procuradurias o Fiscalias de Justicia; de los mecanismos para el
adelanto de las mujeres, ya sean secretarias, ministerios, institutos, consejos, etc.;
de los congresos o poderes legislativos; y de los poderes judiciales.

- Las paginas de los organismos internacionales, a los que los paises —incluyendo la
mayoria de los iberoamericanos— rinden informacién periédica para el analisis del
cumplimiento de las obligaciones internacionales derivada de diversos tratados
internacionales, como son los informes al Comité para la Eliminacién de la Discrimi-
nacién contra la Mujer (CoCEDAW, por sus siglas en inglés); al Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas para el proceso del Examen Periédico Universal
(EPU); a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); y al Comité de
Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(MESECVI)'e.

+ Las paginas de organismos y organizaciones de la sociedad civil, de caracter inter-
nacional y nacional, que realizan analisis, informes y estudios sobre la situacion que
guardan los derechos humanos de las mujeres, tales como: la Oficina del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), la CE-
PAL, Amnistia Internacional (Al) y CLADEM, entre otras.

- Las pdaginas de diversa indole en las que se localizaron investigaciones académi-
cas, sistematizaciones de experiencias y buenas practicas, bancos de buenas
practicas, etc.

Es importante mencionar que el andlisis de la informacién de paises como Brasil, Cuba,
Bolivia, Nicaragua, Portugal, Puerto Rico y Venezuela representaron un reto derivado
de: a) el idioma en el que se encuentra disponible la mayoria de la informacién o b) la
accesibilidad de la informacidn en Internet, tanto en fuentes oficiales como en la bi-
bliografia diversa a la que se pudo tener acceso.

La segunda etapa, a partir de la recopilacién de informacion especifica'” de los 14
paises que integran el GEG. La forma de recopilacidn consta de dos cuestionarios
que fueron remitidos por Guatemala, via e-mail, a todos los paises integrantes del
GEG. La solicitud fue hecha el 21 de febrero, con recepcién el 28 de febrero'® —fecha
sugerida a partir de la experiencia de Guatemala como pais coordinador—. El primer
cuestionario (anexo I) esta dividido en cuatro apartados: 1) informacién general del
pais; 2) informacién institucional; 3) informacién de la unidad de género; y 4) pro-
puesta para el GEG.

16 La informacién contenida en los Informes hemisféricos sobre la implementacién de la Convencién de Belém
do Pard no se aplica a Espafia y Portugal. Véase primer y segundo, MESECVI, 2010 y 2012. Disponibles en Internet:
http://www.o0as.org/es/mesecvi/docs/MESECVI-SegundolnformeHemisferico-ES.pdf y http://belemdopara.org/
publicaciones/

17 Véase anexo |.

18 Larecepcion de la informacion se extendié hasta el 15 de marzo en virtud de que pocos paises habian manda-
do su informacién a fecha de 28 de febrero.
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- El segundo cuestionario (anexo Il) consta de 10 preguntas —de caracter abierto
y evaluativo—, referidas a la manera en que perciben los cambios legislativos y
de politicas publicas y su impacto en las labores de los Ministerios Publicos
y Fiscalias respecto de la investigacion y percusién penal, desde un enfoque de
género.

La informacion recabada de 12 de los 14 paises del GEG que respondieron ayudé a
validar y, en algunos casos, a fortalecer la informacién que se obtuvo de las buenas
précticas identificadas en la primera etapa'®. Sin embargo, 8 paises de la AIAMP queda-
ron excluidos; 7 de estos por no formar parte del GEG y uno mas, Puerto Rico, que no
pertenece a la AIAMP.

En cuanto a la informacion recolectada en la primera etapa, esta se analizé del 21 al 23
de febrero, identificando buenas practicas de los 22 paises. Las categorias utilizadas
para su sistematizacion fueron:

a) Legislacién.
b) Politicas publicas (planes, programas, protocolos, manuales, capacitaciones, etc.).
¢) Resoluciones judiciales.

Sobre este ultimo punto, cabe destacar que las resoluciones judiciales son la categoria
en la que menos informacién oficial y disponible —via Internet— se localizo.

Una vez identificadas y sistematizadas las buenas practicas, de los dias 24 al 26 de fe-
brero, se redacté el primer borrador del Informe Diagnéstico. Dicho documento paso
por un proceso de revision, primero por parte de EUROsociAL+ del 26 al 28 de febrero
y después por el pais coordinador del GEG, a partir del 28 de febrero.

La tercera etapa, del 5 al 15 de marzo, de un total de 268 aparentemente buenas prac-
ticas identificadas en leyes, politicas publicas y resoluciones judiciales® se realizé la
depuracién para acotarlas a los ambitos de investigacién y persecucién penal de los
delitos de violencia de género o cometidos en contra de las mujeres, ya sea a través de
la atencion, investigacion y persecucion o criterios de reparacién; asimismo se han
considerado politicas publicas que impacten en la mejora de las infraestructuras o ser-
vicios de las instancias que realizan acciones de atencidn, investigacion y persecucion,
sancion y reparacion del dafo. Los dos principales criterios utilizados para esta depu-
racion fueron que sea una buena practica a) innovadora o b) satisfactoria, a fin de pro-
ponerla como replicable. Se realizaron ficheros por pais que ofrecen la siguiente infor-
macion:

19 Véase anexo lll.
20 Véase anexo IV.
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Nombre del pais Numero de ficha

Nombre de la buena practica Ano de implementacion Autoridades involucradas

Tipo de practica
Legislativa/ administrativa/ judicial

Criterios o elementos de por qué es una buena practica

Descripcion general de la buena practica

Evaluacion a partir de su aplicacion

Fuente de la que se obtuvo la informacion

La cuarta etapa se realizé a partir de la presentacion de las buenas practicas por par-
te de los paises del GEG en el Segundo Taller del Grupo Especializado en Temas de
Género los dias 20, 21y 22 de marzo. En dicho taller se identificaron buenas practicas
que fueron incorporadas a través de la revisién del Informe Diagndstico del 4 al 9 de
abril.

En total se realizaron 104 fichas que dan cuenta de buenas practicas replicables en la
investigacion y persecucién penal de los delitos de violencia de género o contra las
mujeres.

Debido al volumen de la informacién recopilada y examinada para la elaboracién del
Informe Diagndstico, se decidié por cuestiones metodoldgicas y practicas manejar dos
documentos:

« Elprimer documento da cuenta de las 268 aparentemente buenas practicas identi-
ficadas a través del analisis de leyes, politica publica y resoluciones judiciales, ade-
mas agrega un breve contexto de los paises de la regidn iberoamericana.

- Elsegundo documento se centra en los ficheros que identifican 104 buenas practi-
cas consideradas como innovadoras o satisfactorias y que son replicables para la
investigacion y persecucion penal de los delitos de violencia de género o contra las
mujeres.
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Delimitacion metodoldgica en la investigacion

Es de suma importancia sefalar que la realizacion de esta investigacion tiene una
delimitacion metodolégica derivada de la forma en que se recopilé la informacién
(mediante informacién disponible en las paginas oficiales de cada pais e informes ofi-
ciales de los paises ante los organismos internacionales disponibles en Internet). Por lo
anterior, los andlisis que se hacen no son del todo rigurosos, por lo que no se puede
afirmar con certeza si una accion calificada como buena practica es efectiva, debido a
que no se cuenta con informacién suficiente, tanto cuantitativa como cualitativa, para
medir el impacto positivo y tangible de la misma.

Es por ello que para la realizacion de este Informe Diagndstico se instrumenté la cate-
goria de “aparentemente satisfactoria o innovadora” para la identificacion de buenas
practicas con la informacién obtenida.

Si bien la informacién consagrada en los anexos Il y lll de este documento busca pro-
fundizar en la misma desde la opinién técnica que aportan los paises integrantes del
GEG, y asi tener mayor certeza sobre los elementos que se han considerado para califi-
car una buena practica, es importante insistir en que la manera metodolégica adecua-
da para conocer la efectividad de una buena practica es a través del analisis pleno del
disefo e implementacién de una accién considerada como buena practica, pero tam-
bién de los datos estadisticos y los indicadores oficiales que permitan medir los resul-
tados y el impacto positivo de una forma tangible, informacién que rara vez se en-
cuentra disponible en las paginas webs de los Gobiernos.

Por lo que se recomienda que esto sea considerado como unas de las acciones del Plan
Quinquenal del Grupo Especializado en Temas de Género para desarrollar o, en su
caso, fortalecer por los paises integrantes de la AIAMP, es decir, que se implementen o
fortalezcan acciones de transparencia y de rediciéon de cuentas mediante la genera-
cién de informes de resultados, estadisticas e indicadores sobre los avances de las
acciones que se realizan.
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Informe Diagndstico

Argentina

Argentina Ficha 1

Nombre Aio Autoridades involucradas
Decreto presidencial 936/2011, que prohibié los 2011 Ministerio de Justicia y Derechos
avisos o anuncios de publicidad con oferta sexual, ya Humanos

sea de forma explicita o implicita el ofrecimiento de Autoridad Federal de servicios de
servicios sexuales comunicacién audiovisual (AFSCA)

Consejo Nacional de las Mujeres
Consejo nacional de Coordinacion
de Politicas Sociales

Tipo de practica

Administrativa

¢Por qué es una buena practica?

Toma como referencia y fundamentacion diversas normas especializadas en materia de
prevencién y atencién a la violencia contra las mujeres, vigentes en el pais.

Reconoce a la trata de personas como una de las formas de violencia contra las mujeres.
Asume la responsabilidad de tomar medidas gubernamentales tendentes a erradicar la practica
de la trata de mujeres y nifas y prostitucion forzada.

Esta dirigida a combatir las herramientas que puedan facilitar a las redes criminales la
consumacion.

Faculta a la entidad creada, ademas de las labores de monitoreo sobre los avisos de oferta de
comercio sexual, a imponer o requerir las sanciones por incumplimientos.

Se establece una ruta y criterios para la sancion.

Descripcion general

Dicho decreto tiene como principal motivacion la consideracion de que la prohibicién contribuye a
la prevencién y erradicacion de la trata de personas, partiendo de la idea de que una de las formas
de violencia contra las mujeres es la prostitucion forzada que se publicita a través de la difusion de
mensajes e imagenes estereotipados en los medios masivos de comunicacidn, que legitiman la
desigualdad.

En el decreto se dispone la creacion de la Oficina de Monitoreo de Publicacion de Avisos de Oferta
de Comercio Sexual (véase ficha 5) en el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con
las siguientes facultades:
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a) Verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en este decreto.

b) Monitorear los medios graficos a los fines de constatar la presencia de avisos de oferta y/o solicitud de
comercio sexual.

¢) Imponer o requerir las sanciones por incumplimientos a lo establecido en esta medida.

Establece como criterio para el monitoreo para todos aquellos avisos cuyo texto, haciendo referencia a
actividades licitas, resulte engafioso, teniendo por fin ultimo la realizacién de alguna de las actividades
relacionadas con la trata.

Se trata de una buena practica replicable debido a que se ha podido documentar que servicios sexuales
en los que se encuentran relacionados casos de trata de mujeres y nifias son promocionados a través de
anuncios publicitarios en medios de comunicacion.

Evaluacion a partir de su aplicacién

Desde su creacion hasta el afo 2013, tuvo 113 actuaciones, dispuso 34 sanciones, logrando
que el 87% de los medios graficos cumplieran con la normativa y durante el 2013 puso en marcha
64 causas judiciales e investigaciones por el delito de trata de personas y explotacién sexual.

http://www.telam.com.ar/notas/201312/45692-el-monitoreo-de-avisos-sexuales-genero-64-
investigaciones-judiciales.html
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/180000-184999/184133/norma.htm
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Argentina Ficha 2
Nombre Aio Autoridades involucradas

Ley 27210 por la que se crea un cuerpo de abogados 2015 Secretaria de Justicia del Ministerio
para prestar asistencia letrada a las victimas de de Justicia y Derechos Humanos

violencia por razon de género
Tipo de practica
Administrativa
¢Por qué es una buena practica?

+ Toma como referencia y fundamentacion diversas normas especializadas en materia de prevencion y
atencion a la violencia contra las mujeres, vigentes en el pais.

- Establece la representacion legal y patrocinio como un derecho para las victimas de violencia por
razén de género y una responsabilidad del Estado.

- Aporta a las acciones para el acceso a la justicia para las victimas.

- Establece la gratuidad de la representacion legal.

- Abre una gama amplia de posibilidades para las acciones de representacion legal, no lo acota al dambito penal.

Descripcion general

Se establece que el Cuerpo de Abogadas y Abogados para Victimas de Violencia de Género, en el
ambito de la Secretaria de Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, es el que
tendra como mision garantizar el acceso a la justicia de las personas victimas de violencia de género en
consonancia con las prescripciones de la Ley 26485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales
y hacer efectivo el ejercicio y goce de los derechos consagrados en esta y otras normas relacionadas con
la problematica.

Seréan funciones del Cuerpo de Abogadas y Abogados para Victimas de Violencia de Género:

- Brindar patrocinio juridico gratuito y asesoramiento legal integral en todo el territorio nacional a
personas victimas de violencia de género en todos sus tipos y modalidades establecidas en la Ley
26485, asi como la ejercida por razones de identidad de género u orientacion sexual de modo que
garantice su acceso a la justicia de manera oportuna y efectiva.

+ Desarrollar mecanismos de coordinacién y cooperacion con otros organismos del Poder Ejecutivo, el
Poder Judicial y el Ministerio Publico de la Defensa y Fiscal, sean estos de jurisdiccion nacional, provincial
o local, a fin de brindar una respuesta eficiente, tanto en sede administrativa como judicial.

-+ Celebrar convenios y coordinar acciones con colegios profesionales, instituciones académicas y
organizaciones de la sociedad civil para brindar asistencia juridica especializada y gratuita.

- Realizar actividades de formacion, capacitacion técnica, actualizacion normativa y sensibilizacion
destinadas a operadores del sistema de administracion de justicia y otros actores implicados en el
abordaje integral de la violencia de género.

- Difundir los servicios de patrocinio juridico y asesoramiento legal integral en las diferentes
jurisdicciones, organismos, entes y dependencias de la Administracién Publica nacional.

» Formular recomendaciones y propuestas legislativas en materia de violencia de género.

- Fomentar la produccién y difusion de informes e investigaciones relacionados con las causas, la
naturaleza, la gravedad y las consecuencias de la violencia de género, asi como con la eficacia de las
medidas aplicadas para impedirla y reparar sus efectos, y la eficiencia del accionar de los organismos
involucrados en su prevencion, sancién y erradicacion.

+ Promover la unificacion de criterios para el registro de informacién sobre hechos y casos de violencia
de género, elaborando estadisticas y difundiéndolas periédicamente.

Evaluacion a partir de su aplicacion

No se observa informacién sobre la evaluacion u opinion de los resultados de la implementacion de esta
accion.

http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2017/10946
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Argentina Ficha 3

Nombre Aio Autoridades involucradas

Observatorio de la Violencia contra las Mujeres por 2015 Secretaria de Justicia del Ministerio

mandato de la Ley 26485 de Justicia y Derechos Humanos
Tipo de practica

Administrativa
{Por qué es una buena practica?

- Toma como referencia y fundamentacion diversas normas especializadas en materia de violencia
contra las mujeres vigentes en la legislacion.

- Genera informacién sobre violencia contra las mujeres en el pais y la mantiene actualizada.

- Sirve como banco de datos estadisticos al que diversas instancias y personas pueden acudir para
obtener informacion sobre la problematica.

- Genera informacion especializada sobre algunas politicas publicas implementadas por el Estado.

Descripcion general

Instancia destinada al monitoreo, recoleccién, produccidn, registro y sistematizacion de datos e
informacién sobre la violencia contra las mujeres. Asimismo, promueve la remocién de patrones
socioculturales que promueven y sostienen la desigualdad de género y las relaciones de poder sobre las
mujeres en medios de comunicacion. Para ello propone:

« Ejercer un seguimiento y andlisis sobre informaciones y comunicaciones que se contemplan dentro de
la violencia simbdlica y mediatica.

- Difundir las conclusiones sobre los contenidos analizados y generar un espacio de intercambio con los
protagonistas de los medios y responsables de la produccion de contenidos.

- Brindar asesoramiento sobre legislacién, recomendaciones y capacitaciones para una comunicacion
responsable y libre de violencia.

- Favorecer la participacion de la comunidad en la construccién de una comunicacidon con perspectiva
de género y viabilizar sus reclamos.

- Aportar insumos e informacién sobre violencia simbdlica y mediatica.

Es importante contar con informacion actualizada, sistematizada, organizada y analizada sobre la
problemdtica de la violencia contra las mujeres; ademas, la creacion del presente observatorio responde
al mandato establecido por una ley, por lo tanto, se institucionaliza en el aparato estatal su presencia y
permanencia.

Evaluacion a partir de su aplicacion

Hasta el momento se han generado tres informes estadisticos para dar cuenta de la totalidad de la
poblacién que recurre a los servicios de la Linea 144:

« Informe: Medidas preventivas urgentes en el marco de la Ley 26485. Analiza las llamadas recibidas en el
mes de agosto de 2015. Se recibié un total de 41.524 llamadas relativas a casos de violencia de género,
de las cuales nuestra poblacién objetivo quedd delimitada en 323 [lamadas que remiten
especificamente a personas que se comunicaron solicitando asesoramiento y que tenian medidas de
proteccion vigentes.

« Informe: Nifas, nifios y adolescentes en el marco de la Ley 26485 Linea 144. Analiza un universo de 1.796
llamadas recibidos por la Linea 144 entre septiembre de 2013 y septiembre de 2015, en las que la
persona en situacién de violencia era un nifo, nifa o adolescente.

« Informe: Personas adultas mayores en situacion de violencia. Analiza un universo de 3.678 llamadas recibidas
por la Linea 144 entre enero de 2014 y diciembre de 2015, en las que la persona en situacién de violencia
era una persona adulta mayor. Las edades comprendidas se encuentran entre 60y 102 afos.

https://www.argentina.gob.ar/inam/observatorio
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Argentina Ficha 4
Nombre Aio Autoridades involucradas
Unidad de Registro, Sistematizacion y Sequimiento de 2017 Ministerio de Justicia y Derechos
Femicidios y de Homicidios agravados por el género Humanos

Tipo de practica

Administrativa
¢Por qué es una buena practica?

- Toma como referencia y fundamentacion diversas normas especializadas en materia de violencia
contra las mujeres vigentes en la legislacion.
- Genera informacién especifica sobre feminicidio y homicidio agravado.

- Sirve como banco de datos estadisticos al que diversas instancias y personas pueden acudir para
obtener informacién sobre la problemética.

+ Genera informacion especializada sobre algunas politicas publicas implementadas por el Estado.

+ Permite contar con un panorama general sobre el comportamiento delictivo del feminicidio.

Descripcion general

Tiene como funcion recopilar y sistematizar informacion sobre el fendmeno a lo largo de todo el pais, con
el objetivo de constituirse en un insumo guia para los diferentes organismos del Estado encargados de la
creacion y definicion de las politicas tendentes a prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género en
el pais.

« Cuantitativamente: mediante el relevamiento mediético, el analisis de expedientes judiciales, el cruce
de informacién con organismos del Estado (sobre todo del Poder Judicial, tanto nacionales como
provinciales) y la cooperacion con ONG que trabajen en la temética.

« Cualitativamente: realizando entrevistas en profundidad tanto a familiares y personas del entorno de
las victimas como a profesionales del dmbito de la salud, |a justicia, los medios de comunicacion y las
Fuerzas Armadas.

« Sistematizacion: toda la informacion recopilada se sistematiza mediante una base de datos creada
especificamente para el funcionamiento del registro.

» Formacion: se brindan capacitaciones al publico en general, operadores del Poder Judicial
(funcionarios, fiscales, fuerzas de seguridad) y servidores publicos del sistema educativo y de salud.
Ademas, brinda asistencia técnica para el registro de femicidios a organismos locales responsables de
la prevencién de violencia de género.

« Elevacion de informes: actualizacion trimestral de informacién publica en datos abiertos. Ademas, se
confecciona un informe anual que sintetiza el trabajo realizado y aporta recomendaciones para el
desarrollo de politicas publicas adecuadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer

Contar con informacién oficial y seria que refleje los alcances, la incidencia y la dinamica de los femicidios
a nivel nacional es una herramienta importante para el disefio de politicas publicas especificas y
focalizadas.

Evaluacion a partir de su aplicacion

Cuenta con informes de los anos 2017 y 2018 consultables en:
http://datos.jus.gob.ar/dataset/registro-sistematizacion-y-seguimiento-de-femicidios-y-homicidios-
agravados-por-el-genero

https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/proteccion/genero/unidad-de-registro
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Argentina Ficha 5
Nombre Aio Autoridades involucradas
Oficina de Monitoreo de Publicacion de Avisos de 2017 Ministerio de Justicia y Derechos
Oferta de Comercio Sexual Humanos

Tipo de practica

Administrativa
¢Por qué es una buena practica?

+ Toma como referencia y fundamentacion diversas normas especializadas en materia de prevencion y
atencidn a la violencia contra las mujeres vigentes en el pais.

- Da cumplimiento a las obligaciones del gobierno establecidas en el Decreto PEN 936/2011(véase
ficha l).

Descripcion general

Tiene a su cargo la aplicacién y cumplimiento del Decreto PEN 936/2011 que establece la prohibicién
de la publicaciéon de avisos de comercio sexual, por cualquier medio, con el fin de prevenir la trata de
personas y la explotacion sexual, y erradicar paulatinamente los patrones socioculturales que
reproducen la desigualdad de género y sostienen o generan violencia contra las mujeres.

Su objetivo es monitorear los medios graficos para constatar que no se publiquen avisos que
promuevan explicita o implicitamente la oferta sexual; que soliciten personas para destinarlas al
comercio sexual o que persigan esta misma finalidad refiriendo de modo engafnoso a otra actividad
licita.

Asimismo, recibir denuncias sobre la publicacion de este tipo de avisos e imponer o requerir
sanciones por incumplimientos a lo establecido en la norma. Se trata de una instancia que, ademas
de ofrecer informacion relacionada con la promocidn para el consumo de trata, esta facultada para
solicitar la emisién de sanciones a quienes incurran en esta prohibicion.

Cualquier persona puede denunciar de forma personal o de manera anénima la publicacién de avisos
de oferta sexual y de demanda de personas destinadas al comercio sexual, sean estos explicitos o
implicitos, publicados en avisos clasificados de medios graficos o digitales en redes sociales. La
denuncia debe detallar el nombre del medio, su fecha de publicacién y la modalidad bajo la cual se
publicé el/los aviso/s objeto/s del incumplimiento —medio gréfico, padgina web u otro-. En el caso de
tratarse de un medio grafico, la denuncia debera contener el aviso, la fecha de publicacién y la pagina
original en la que esta publicado el aviso en cuestidn. En caso, de tratarse de una publicacién en web
o redes sociales, se debe adjuntar captura de pantalla.

Evaluacion a partir de su aplicacion
No existe registro de evaluacién o reporte.

http://www.jus.gob.ar/areas-tematicas/trata-de-personas/oficina-de-monitoreo-de-publicacion-de-
avisos-de-oferta-de-comercio-sexual.aspx
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Argentina Ficha 6
Nombre Aio Autoridades involucradas
Registro Nacional de Femicidios de la Corte Suprema 2015 Corte Suprema de Justicia de la
de Justicia de la Nacion Nacion
Tipo de practica
Judicial

¢Por qué es una buena practica?

+ Genera informacion especifica sobre el comportamiento delictivo del feminicidio y la mantiene actualizada.

+ Lafuente de la informacién es directa.

- Pretende homologar las informaciones existentes sobre el feminicidio provenientes de diversas
fuentes.

Descripcion general

El registro comprende todas las causas por homicidio de mujeres (nifias, adolescentes y/o adultas)
ocurridos en el afno 2014 perpetrados por varones por razones asociadas a su género, hayan sido o
no tipificadas como femicidio. A través de esta iniciativa se ha logrado obtener informacion
especifica sobre feminicidio y constituir la linea de base para su registro actualizable y sostenible en
el tiempo, que proporcionara datos nacionales sobre femicidio, indispensables para el disefio de
politicas publicas que apunten a su efectiva prevencién y adecuado tratamiento.

Se observa que existen dos registros diferentes sobre la violencia contra las mujeres y el delito de
femicidio, es importante analizar ambos registros a fin de conocer las diferencias y optimizar los
recursos humanos y presupuestales.

Evaluacion a partir de su aplicacion

Cuenta con dos informes relativos a los afios 2015y 2016 que comprenden todas las causas por
muerte violenta de mujeres (nifias, adolescentes y/o adultas) perpetradas por varones por razones
asociadas con su género en los aios 2015 y 2016, respectivamente, hayan sido o no tipificadas como
femicidio. Se pueden consultar en: https://www.csjn.gov.ar/om/femicidios.html

http://www.csjn.gov.ar/om/docs/femicidios_2016.pdf
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Argentina Ficha 7
Nombre Aio Autoridades involucradas

Sistema Federal de Informacion Criminal del Delito de 2017 Direccion Nacional de Politica

Trata de Personas Criminal. Subsecretaria de Analisis y

Gestion de la Informacion Criminal
Tipo de practica
Administrativa
¢Por qué es una buena practica?

Sistema conformado por varias bases de datos y fuentes diversas.
La fuente de la informacion es directa.
Se puede obtener informacién sobre la dinamica delincuencias relacionada con la trata de personas.

Descripcion general

SisTrata se encuentra conformado con bases de datos consolidadas de manera sistematica 'y
uniforme, que contendran informacién cuantitativa y cualitativa que debera recabarse por parte de
la Policia Federal Argentina, la Prefectura Naval Argentina, la Gendarmeria Nacional Argentinay la
Policia de Seguridad Aeroportuaria, ante la posible comision del delito de trata de personasy los
ilicitos conexos.

La creacion del Sistema Federal de Informacion Criminal del Delito de Trata de Personas busca
contribuir a una mejor comprension del fenomeno criminal de la trata de personas en todo el
territorio de la Republica Argentina, permitiendo tomar decisiones adecuadas en materia de politica
criminal contra el delito de trata de personas. El SisTrata es una base de datos compuesta por los
siguientes campos:

1. Expediente.

2. Tarea.

3. Elementos secuestrados.

4. Persona (contiene informacion de la victima).
5. Domicilio.

Para mayor referencia al contenido de estos campos, véase Resolucion 787-E/2017 del Ministerio de
Seguridad Publica. Sistema Federal de Informacion Criminal del Delito de Trata de Personas.
Evaluacion a partir de su aplicacion

No hay evaluacién por su reciente creacion.

https://www.eldial.com/nuevo/boletin/2017/BO170801.pdf
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Argentina Ficha 8
Nombre Ao Autoridades involucradas
Guia prdctica para la busqueda de personas 2014 Procuraduria de Trata y Explotacion

de Personas
Tipo de practica
Administrativa
¢Por qué es una buena practica?

« Proporciona de manera sistematizada las pautas para la busqueda de personas en situacion de trata
de personas.

- Organiza y operativiza el aparato institucional para la busqueda de una personas desaparecida.

+ Proporciona herramientas yrecursos para el disefio de estrategias en las labores de busqueda de una
persona desaparecida.

Descripcion general

El objetivo es organizar eficientemente los recursos de investigacion, teniendo como objetivo la pronta
aparicion de quien esta siendo buscado y la averiguacion de los hechos delictivos que pudieran
relacionarse con esa desaparicion.

Representa una tentativa mds en pos de seguir garantizando el respeto de los derechos humanos de
aquellas personas que, como victimas de la trata de personas, ven afectadas su libertad, su capacidad de
autodeterminacién y su dignidad.

A estos dafios se suma una vulneracion adicional que debe ser enmendada por el Estado, vinculada al
derecho a la verdad. De este modo, el derecho a la verdad para ser garantizado requiere, como primer
paso, la identificacion de las personas. El Estado tiene deberes en tal sentido: proveer lo necesario para
que familiares de las personas desaparecidas y presumiblemente victimas de la trata o de otros delitos
conozcan la verdad de lo acontecido.

Evaluacion a partir de su aplicacion
No se recupera informacion relativa a la evaluacion de esta practica

http://www.mpf.gob.ar/protex/files/2014/09/B%C3%BAsqueda_de_Personas.pdf
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Argentina Ficha 9
Nombre Ao Autoridades involucradas
Guia orientativa para la toma de denuncias ante la 2010 Ministerio de Seguridad

posible comision de un delito de trata de personas " o
Tipo de practica

Administrativa
Sistema procesal penal del pais

Guia disefada para ser aplicada en un sistema de justicia federal: mixto. Actualmente, Argentina
cuenta con un proyecto de reforma para tener un sistema de justicia penal acusatorio (que se encuentra
aprobado y no vigente).

¢Por qué es una buena practica?

- Proporciona informacion y herramientas técnicas para la toma de denuncias.
- Establece lineas basicas a considerar para la identificacion de victimas de trata.
- Establece criterios de atencién en caso de deteccidn: primer contacto, canalizacion, etc.

Descripcion general

Su objetivo es brindar informacion y herramientas técnicas al personal que cumple funciones en las
comisarias de la Policia Federal Argentina. Se trata de una herramienta practica para la deteccién
temprana de posibles casos de trata de personas a la hora de recibir una denuncia de una posible
victima, familiares y/o testigos. En concreto, la guia contiene los siguientes puntos:

- Indicadores para identificar a una posible victima de trata de personas, ante los cuales el
funcionario debera imaginar la posibilidad de que se encuentre frente a un caso de trata de
personas.

- Preguntas dirigidas a los familiares o allegados de las posibles victimas.

- Preguntas dirigidas a los testigos, segun se tra